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Bài dự thi tìm hiểu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ các cấp
nhiệm kỳ 2015 - 2020


MỘT SỐ GIẢI PHÁP GIẢM NGẬP NƯỚC 
Theo Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII, Đại hội Đảng bộ Thành phố lần thứ X, Đại hội Đảng bộ Sở Giáo dục và Đào tạo lần thứ VI, Đại hội Đảng bộ trường Cao đẳng Kỹ thuật Lý Tự Trọng lần thứ XI.
Đại hội thảo luận thông qua 14 chỉ tiêu, 12 nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu, 7 chương trình đột phá liên quan đến các lĩnh vực cơ bản và trọng yếu của sự nghiệp xây dựng, bảo vệ, phát triển TP trong những năm tới, mà tư tưởng chủ đạo là huy động mọi nguồn lực, bồi dưỡng và phát huy nhân tố con người, đưa “Thành phố không ngừng phát triển nhanh, bền vững”, để thành phố có chất lượng sống tốt hơn, đời sống nhân dân được chăm lo tốt hơn. 
Đại hội đại biểu Đảng bộ TPHCM lần thứ X đã đề ra chiến lược phát triển thành phố trong năm (2016 – 2020). Nội dung Nghị quyết Đại hội được nhiều người quan tâm nhất có lẽ là các chương trình đột phá, trong đó có Chương trình giảm ngập nước. Đây là kết quả của quá trình đổi mới với nhiều sự quan tâm của mọi người.
Giai đoạn 2011 – 2016 và định hướng đến năm 2025, Thành phố tiếp tục tập trung tổ chức thực hiện các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về Quy hoạch tổng thể hệ thống thoát nước đến năm 2020, Quy hoạch thủy lợi chống ngập úng khu vực thành phố Hồ Chí Minh và Phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch chung xây dựng thành phố đến năm 2025; đồng thời phải tiếp tục hoàn thiện chiến lược tổng thể để giảm nhẹ nguy cơ ngập lụt đô thị trước biến đổi khí hậu, nước biển dâng trên một cơ sở đảm bảo kiểm soát ngập một cách hợp lý về kinh tế và kỹ thuật, tạo sự đồng thuận cùng tham gia của cộng đồng là yếu tố then chốt để triển khai một chiến lược quản lý ngập lụt một cách bền vững, thân thiện với môi trường. 
Mục tiêu:
     1.1. Mục tiêu từ 2011 – 2016: [image: Kết quả hình ảnh cho hinh anh ve ngap cong]
     - Giải quyết cơ bản tình trạng ngập nước do mưa và triều tại vùng thoát nước Trung tâm với diện tích 106 km2, dân số 3.298.235 người. Phấn đấu xóa các điểm ngập do mưa hiện hữu (tương ứng với tần xuất thiết kế chu kỳ tràn cống 2 – 3 năm của hệ thống thoát nước), kéo giảm tình trạng ngập nước lưu vực Bắc Tàu Hũ và Tân Hóa – Lò Gốm, bao gồm các quận 11, Tân Phú, Bình Tân, 6, 11 và một phần quận 5; khống chế tình trạng phát sinh các điểm ngập mới. 
     - Đối với 5 Vùng thoát nước còn lại với diện tích 580 km2, dân số 3.413.698 người:Giảm 70% các điểm ngập nước do mưa, 50% các điểm ngập do triều hiện hữu và kiểm soát, ngăn chặn không cho phát sinh điểm ngập mới.

     1.2. Mục tiêu từ 2016 – 2020: [image: Kết quả hình ảnh cho hinh anh ve ngap cong]
     Giải quyết căn bản tình trạng ngập nước do mưa (nâng chu kỳ tràn cống lên trên 5 năm so với với tần xuất thiết kế của hệ thống thoát nước) và triều tại lưu vực Trung tâm vào năm 2015.
     Giải quyết cơ bản tình trạng ngập nước do mưa (xoá các điểm ngập do mưa) tại 5 lưu vực ngoại vi và phần diện tích còn lại của thành phố vào năm 2020.
     Mở rộng khu vực bảo vệ chống ngập ra ngoài phạm vi nghiên cứu Qui hoạch tiêu thoát nước bao gồm cả khu vực Hóc Môn, Củ Chi.
     1.3. Mục tiêu đến năm 2025: [image: Kết quả hình ảnh cho hinh anh ve ngap cong]
     Giải quyết triệt để tình trạng ngập nước do mưa trên 5 lưu vực ngoại vi và phần diện tích còn lại của Thành phố.
     Mở rộng khu vực giải quyết cơ bản tình trạng ngập nước do lũ và triều, có xét đến hiện tượng mực nước biển dâng cao trong tương lai trên toàn địa bàn thành phố.
1. Nhiệm vụ:
     2.1. Tập trung xử lý kéo giảm và xóa 96 điểm ngập hiện hữu; không để tình trạng ngập do thi công các công trình; khống chế tình trạng phát sinh các điểm ngập mới.
     2.2. Nâng cao năng lực về tổ chức, quản lý; xây dựng các cơ chế phù hợp nhằm đảm bảo tính thống nhất trong quản lý vận hành hệ thống thoát nước, kiểm soát triều và cải thiện môi trường nước để tạo bước chuyển đột phá trong công tác chỉ đạo, điều hành chống ngập.
     2.3. Tăng cường công tác quản lý kênh rạch thoát nước, xử lý nghiêm các trường hợp san lấp, lấn chiếm, xả rác trên kênh rạch thoát nước, từng bước khôi phục, cải tạo, phát triển và nạo vét thông thoáng hệ thống kênh rạch thoát nước, đảm bảo cao nhất về diện tích vùng đệm, vùng trũng điều tiết nước.
     2.4. Xây dựng một chiến lược tổng thể và toàn diện trên cơ sở gắn chặt 4 yếu tố: Mưa, triều, lũ và sinh thái thành một thể thống nhất để quản lý ngập lụt thích ứng với biến đổi khí hậu toàn cầu một cách bền vững làm cơ sở cho việc định hướng chi tiết và xác định đúng tiến độ đầu tư ưu tiên trong từng giai đoạn.
    2.5. Đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án đê bao và cống kiểm soát triều theo Quyết định số 1547/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ; các dự án tiêu thoát nước và xử lý nước thải cho các Vùng phía Bắc, Vùng phía Tây, Vùng Đông - Nam, Vùng Đông - Bắc và Vùng phía Nam thành phố theo Quyết định 752/QĐ-TTg về phê duyệt Quy hoạch tổng thể hệ thống thoát nước thành phố Hồ Chí Minh đến năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ nhằm mở rộng phạm vi phục vụ của hệ thống thoát nước lên 70 – 80% trên các tuyến đường và đồng bộ với hệ thống thu gom của các dự án đầu tư xây dựng các nhà máy xử lý nước thải tại các khu vực.
     2.6. Tăng cường công tác tuyên truyền giáo dục, nâng cao ý thức, sự hiểu biết và đồng thuận của cộng đồng là yếu tố then chốt để triển khai một chiến lược quản lý ngập lụt một cách bền vững, thân thiện và bảo vệ môi trường nước; kịp thời thông tin các chính sách của Nhà nước về lĩnh vực thoát nước, các chế tài trong việc quản lý hệ thống thoát nước và xả nước thải ra môi trường.
2. Giải pháp.
2.1.  Nhóm giải pháp xóa, giảm các điểm ngập hiện hữu và ngăn chặn phát sinh mới.
· Tập trung chỉ đạo xử lý có hiệu quả 96 điểm ngập nước hiện hữu (trong đó có 66 điểm ngập tại vùng thoát nước Trung tâm); đảm bảo tiến độ các dự án, sớm đưa các công trình vào vận hành; đồng thời thực hiện các giải pháp kỹ thuật thoát nước cấp bách kéo giảm mức độ ngập và tiến hành nạo vét thông thoáng dòng chảy tại các cửa xả và kênh rạch đang bị lấn chiếm gây bịt hướng thoát nước.
· Tiến hành giải tỏa tình trạng lấn chiếm kênh rạch để thực hiện việc nạo vét theo đúng thiết kế kỹ thuật, kết hợp với chỉnh trang đô thị, giảm thiểu ô nhiễm môi trường nước, tạo khoảng lưu không phù hợp để tăng diện tích vùng đệm điều tiết nước và tạo cảnh quan cho đô thị.
· Thực hiện các biện pháp kiểm soát, khống chế tình trạng phát sinh khu vực ngập mới:
· Khống chế tình trạng gây ngập do thi công, tổ chức thi công hợp lý và tăng cường công tác kiểm tra, giám sát xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm.
· Song song với cải tạo, xây mới hệ thống thoát nước tại 5 lưu vực ngoại vi và các khu đô thị mới, chú trọng quản lý tốt các kênh rạch thoát nước, xử lý nghiêm các trường hợp san lấp, lấn chiếm; giữ hiện trạng diện tích mặt phủ thấm nước và dung tích chứa nước mưa cho quy hoạch về không gian xây dựng hạ tầng thoát nước.
· Tăng cường công tác quản lý đô thị, xây dựng những qui định phù hợp về bù đắp diện tích mặt nước bị san lấp và ngăn chặn việc gia tăng hệ số chảy tràn và quy định chế tài mạnh mẽ và hiệu quả để bảo vệ có hiệu quả hệ thống cống thoát nước, kênh rạch, vùng đệm, vùng điều tiết nước.
· Xây dựng và ban hành quy chế, chính sách về việc duy trì và phát triển các không gian điều tiết nước trong các dự án chỉnh trang và phát triển đô thị. Rà soát, bổ sung các giải pháp công nghệ quản lý nước mưa đô thị và xây dựng các quy định về điều tiết trữ nước mưa nhằm giới hạn lưu lượng đỉnh xả cùng lúc vào hệ thống thoát nước thông qua các giải pháp chứa nước có điều tiết trong phạm vi từng lô đất hay đầu mạng lưới thoát nước công cộng phù hợp với thiết kế tần suất tràn của hệ thống thoát nước hiện hữu để xử lý việc gia tăng về cường độ mưa và mực nước triều đã vượt hơn tần suất tính toán trong thiết kế hệ thống thoát nước đã được xây dựng. 
· Nghiên cứu quy hoạch và thực hiện các khu vực điều tiết nước ở một số khu vực thoát nước để tạo tiền đề cho việc tiến đến triển khai rộng rãi trên các khu vực phù hợp của Thành Phố. Đây là một bước đột phá quan trọng để tạo ra một chuyển biến mới về quan điểm ngăn chặn phát sinh và kiểm soát ngập lụt đô thị trong điều kiện phải ứng phó với tình trạng biến đổi khí hậu, phù hợp với định hướng phát triển theo hướng sinh thái và bền vững của thành phố.
· Thực hiện kế hoạch cải tạo các tuyến cống thoát nước của các tuyến đường chính có cống thoát nước đã cũ và quá nhỏ nhằm giải quyết tình trạng ngập cho các khu vực đã đô thị hóa thuộc các quận 5, 6, 11, Bình Tân, Tân Phú, 12, Gò Vấp và huyện Bình Chánh,... Để tiến tới hoàn tất việc cải tạo và nâng cấp hệ thống cống thoát nước cho vùng Trung tâm, Tây và Bắc thành phố.
2.2. Nhóm giải pháp về tổ chức, quản lý các quy hoạch.
· Quản lý chặt chẽ các quỹ đất liên quan đến vấn đề thoát nước chống ngập và bảo vệ sông rạch, không làm giảm diện tích mặt nước phục vụ cho tiêu thoát nước:
· Bảo vệ quỹ đất của vùng nông nghiệp để hình thành 3 tuyến vành đai sinh thái với không gian xanh kết hợp với đất nông nghiệp. Bố trí các hồ điều tiết tại những nơi có địa hình cao, giữ tối đa các khu đất ngập nước tại những nơi có địa hình thấp, giảm sự gia tăng dòng chảy mặt,…Giữ lại sông rạch để hỗ trợ tiêu thoát nước và tạo cảnh quan cho đô thị,…Không thay đổi môi trường, phù hợp với quy họach thủy lợi, bảo đảm thích ứng với biến đổi khí hậu toàn cầu;
· Định hướng phát triển hạ tầng kỹ thuật và quy họach hệ thống thoát nước mưa đối với các khu vực nội thành hiện hữu, khu nội thành phát triển và các khu dân cư nông thôn và khu đô thị mới tại 5 huyện ngoại thành nằm trong vùng bờ hữu sông Sài Gòn – Nhà Bè thuộc hệ thống đê bao khép kín; chú trọng việc hoàn thiện mặt phủ đồng thời với các biện pháp quy hoạch, quản lý đô thị nhằm nâng cao diện tích cây xanh, thảm cỏ,…
· Thực hiện việc rà soát, bổ sung điều chỉnh theo hướng Quy hoạch tích hợp để giảm thiểu nguy cơ ngập một cách bền vững trên cơ sở các quy hoạch đã được Chính phủ phê duyệt với các nghiên cứu do các tổ chức khoa học trong và ngoài nước hỗ trợ xây dựng, triển khai một chiến lược gắn chặt 4 yếu tố: Mưa, triều, lũ và sinh thái thành một thể thống nhất để quản lý ngập lụt thích ứng với biến đổi khí hậu toàn cầu một cách bền vững, thân thiện với môi trường một cách hợp lý về kinh tế và kỹ thuậtlàm cơ sở cho việc định hướng chi tiết và xác định đúng tiến độ đầu tư ưu tiên trong từng giai đoạn.
· Xây dựng cơ chế, chính sách cho lĩnh vực thoát nước:
· Sử dụng nguồn vốn ODA hợp lý cho đầu tư, phát triển hệ thống thoát nước, thu gom nước thải, các công trình hồ điều tiết, đê bao và các cống kiểm soát triều bên cạnh việc bố trí ngân sách nhà nước hàng năm để đầu tư hệ thống thoát nước đô thị.
· Khuyến khích, huy động các nguồn vốn của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước đầu tư xây dựng hệ thống thoát nước, đặc biệt là các nhà máy xử lý nước thải theo các hình thức khác nhau và được hưởng các ưu đãi, hỗ trợ của Nhà nước theo quy định của pháp luật. Nghiên cứu ban hành các chính sách khuyến khích các doanh nghiệp trong và ngoài nước sử dụng lợi nhuận từ đầu tư các cơ sở hạ tầng khác để đầu tư hạ tầng hệ thống thoát nước của thành phố.
· Xây dựng lộ trình tăng phí thoát nước đảm bảo đến năm 2015, phí thoát nước đáp ứng đủ cho nhu cầu quản lý, vận hành hệ thống thoát nước.
2.3.  Hợp tác khoa học, công nghệ.
· Để tiếp tục nghiên cứu triển khai một chiến lược quản lý ngập lụt một cách bền vững, thân thiện với môi trường và ít tốn kém nhất nhằm mở rộng khu vực giải quyết cơ bản tình trạng ngập nước do lũ và triều, có xét đến hiện tượng mực nước biển dâng cao trong tương lai trên toàn địa bàn thành phố.
· Xây dựng cơ chế và tạo nhiều điều kiện thuận lợi để tăng cường trao đổi và hợp tác khoa học, công nghệ với các tổ chức quốc tế, tổ chức phi chính phủ, chuyên gia trong và ngoài nước phục vụ yêu cầu đào tạo nguồn nhân lực và cùng hợp tác nghiên cứu các lĩnh vực quan trọng;
· Các lĩnh vực tập trung nghiên cứu, triển khai: Đánh giá tác động kinh tế xã hội của biến đổi khí hậu; xây dựng chiến lược tích hợp để nâng cao khả năng thích nghi và ứng phó ngập lụt một cách chủ động, hài hòa; nâng cao năng lực quan trắc và dự báo ngập lụt; nghiên cứu các giải pháp mềm, cơ chế để nâng cao năng lực cho các đơn vị liên quan và vai trò của cộng đồng trong chiến lược ứng phó, thích nghi với biến đổi khí hậu; tác động của việc bổ cập nước mưa đối với động thái và chất lượng nước ngầm, diễn biến lòng dẫn sông Sài Gòn và khả năng cải tạo để tăng năng lực thoát nước và chống sạt lở, các khả năng ứng phó với các biến cố mưa vượt tầng suất thiết kế do biến đổi khí hậu đối với các hệ thống thoát nước đô thị,…
· Quan tâm đầu tư, hợp tác với các Viện, trường Đại học trong và ngoài nước để đào tạo nguồn nhân lực cho công tác thoát nước nội thị và tiêu thoát nước về thủy lợi đặc thù cho thành phố trên vùng sông rạch bị ảnh hưởng chế độ bán nhật triều (cán bộ quản lý, chuyên gia kỹ thuật, cán bộ quản lý dự án chuyên ngành thoát nước, kiểm soát triều có đủ năng lực về thiết kế, thi công, quản lý vận hành…).
       2.4. Quản lý nhà nước đối với hệ thống hạ tầng thoát nước, xử lý nước thải. 
· Tập trung đầu mối, thống nhất về tổ chức quản lý hệ thống thoát nước, xử lý nước thải, vận hành với các đơn vị thoát nước trên địa bàn để hệ thống thoát nước được quản lý, duy trì bảo dưỡng vận hành hợp lý, tối ưu, đạt hiệu quả cao nhất về tiêu thoát nước và xoá giảm ngập. Tạo bước chuyển đột phá trong công tác chỉ đạo, điều hành chống ngập.
· Xây dựng và hoàn thiện hệ thống cơ sở dữ liệu của mạng lưới thoát nước toàn thành phố trên nền số hóa và xây dựng mô hình quản lý, điều khiển bằng hệ thống scada.
· Ngăn chặn hiệu quả tình trạng phát sinh các điểm ngập mới thông qua các công cụ mới về công nghệ quản lý kênh rạch, hệ thống thoát nước, công cụ quản lý quy hoạch và xây dựng để khoanh vùng, bảo vệ vùng đệm, vùng điều tiết nước trong quá trình đô thị hóa.
· Lập chiến lược quản lý, vận hành, bảo vệ, mở rộng và xây dựng mới hệ thống thoát nước. Dự báo, ước tính các chi phí cần thiết trong việc vận hành bảo dưỡng, nâng cấp, cải tạo đầu tư mới hệ thống thoát nước mưa đáp ứng nhu cầu tiêu thoát nước và xử lý nước thải trong tương lai để xây dựng lộ trình tăng phí thoát nước và phí bảo vệ môi trường đối với nước thải sinh hoạt.
· Củng cố, mở rộng các chuyên ngành đào tạo tại các trường dạy nghề để nâng cao và bổ sung chất lượng đào tạo công nhân ngành nước phục vụ yêu cầu quản lý, vận hành và bảo dưỡng hệ thống thoát nước, các nhà máy xử lý nước thải.
· Xây dựng cơ chế và môi trường hoạt động trong ngành thoát nước để thu hút các cán bộ khoa học đủ khả năng nghiên cứu phát triển công nghệ và ứng dụng các tiến bộ khoa học, công nghệ tiên tiến của thế giới.
2.4.  Tuyên truyền giáo dục, nâng cao ý thức, sự hiểu biết và đồng thuận của cộng đồng là yếu tố then chốt để triển khai một chiến lược quản lý ngập lụt một cách bền vững, thân thiện và bảo vệ môi trường nước:
· Các đoàn thể chính trị các cấp, các trường học trên địa bàn thành phố cùng xây dựng chương trình vận động đẩy mạnh công tác truyền thông và giáo dục thông qua các chương trình hành động “Vì một thành phố sạch đẹp”; từng bước tạo chuyển biến về nhận thức, trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân đối với vấn đề giảm nhẹ nguy cơ ngập lụt đô thị trước biến đổi khí hậu, nước biển dâng trên một cơ sở đảm bảo kiểm soát ngập một cách hợp lý về kinh tế và kỹ thuật để tạo sự đồng thuận cùng tham gia của cộng đồng là yếu tố then chốt để triển khai một chiến lược quản lý ngập lụt một cách bền vững, thân thiện với môi trường.
· Đưa vào chương trình giảng dạy bậc phổ thông các kiến thức cơ bản về thoát nước mưa, nước thải và bảo vệ môi trường; tổ chức tham quan, tìm hiểu và đánh giá về thực trạng hệ thống thoát nước, môi trường đô thị cho học sinh.
· Đẩy mạnh công tác truyền thông: Vai trò của hệ thống thoát nước mưa, nước thải đối với môi trường; trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân đối với hệ thống thoát nước.
· Thông tin các chính sách của Nhà nước về lĩnh vực thoát nước, các chế tài trong việc quản lý hệ thống thoát nước và xả nước thải ra môi trường.

Chúng ta đã nghe những lời cảnh báo đáng sợ về biến đổi khí hậu như: mực nước biển dâng; đất đai, nhà cửa bị nhấn chìm; hạn hán; lũ lụt;… song vẫn còn nhiều người, hình như vẫn như chưa nghe thấy gì cả. Thử hỏi, báo đài hiện nay dành bao nhiêu phút, bao nhiêu dòng để nói về vấn đề môi trường mưa đang làm ngập các ngõ ngách của TP HCM, liệu có ai biết hậu quả của việc vứt rác bừa bãi cũng dấn đến cống nghẹt gây ngập nước, nước không thoát được vào cống,……….
Đặc biệt, sinh viên, tầng lớp tri thức của xã hội đang phải đối mặt với thách thức to lớn về sự thiếu hiểu biết về sinh thái và môi trường, thiếu những kỹ năng và kiến thức để ứng phó với ngập nước. Đặc biệt, hiện nay, một bộ phận sinh viên có những thói quen gây ảnh hưởng đến môi trường.
Do đó, chúng ta cần tuyên truyền nâng cao nhận thức của sinh viên về bảo vệ môi trường; nguyên nhân; những hoạt động có thể làm để ứng phó với tình trạng ngập nước. Bản thân mỗi người đều có thể góp phần để giảm nhẹ ô nhiễm, tránh xả rác bừa bãi.
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